
CIENCIAS POLITICAS II 
 
 

 
CLASE SEIS 

Tema: Funciones de los partidos políticos según el COFIPE 
  
  
OBJETIVO 

El alumno conocerá  las funciones de los partidos políticos según la ley que 
los reglamenta que es el COFIPE. 

 
INTRODUCCIÓN 

En esta clase analizaremos las funciones de los partidos políticos, así como 
la elección de sus dirigentes, sus programas políticos, la educación política de los 
ciudadanos, y su movilización social. 
  
MAPA CONCEPTUAL 
 
 

 
 
 
 
 
 
DESARROLLO 
 

La función, utilidad o efectos que producen los partidos políticos va variando 
con las épocas y los objetivos que éstos se proponen. Los partidos son un 
instrumento que como tal puede ser puesto en función de los fines que sus 
dirigentes se propongan. 

Funciones. 

En grandes rasgos, diremos que la función de los partidos políticos en los 
regímenes democráticos es la mediación entre la sociedad y el estado. Mediación 
significa dos cosas: a) Representatividad, es decir, trasladar las demandas de la 
sociedad al gobierno del estado, y b) consenso, es decir generar el apoyo en la 
sociedad para imponer las decisiones del gobierno. 

No cabe duda que hay casos de partidos cuya misión ha sido bien distinta. 
El Partido Nazi en la Alemania Hitleriana, por ejemplo, tenía como función unificar 
totalitariamente al pueblo alemán en inculcarles el odio político y racial a los 
pueblos del resto del mundo. Del mismo modo, el objetivo del PRI Mexicano de la 
década del 80 tenía como función enriquecer económicamente a sus miembros, 
relegando a un segundo plano toda función mediadora. Pero estos casos son 
distorsiones del modelo típico de partido moderno, por lo que no vamos a ellos. En 
todo caso, otro tema de discusión será cómo prevenir los casos de transformación 
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de estos partidos en el sentido del autoritarismo y la corrupción. Por ahora, nos 
vamos a centrar en el análisis de la función de los partidos políticos en regímenes 
democráticos. 

Esa función de mediación de la que hablamos, es un concepto genérico, 
que se logra a través de algunas tareas específicas, que principalmente son las 
siguientes: Provisión de dirigentes, Síntesis Programática, Educación Política y 
Movilización social. 
  Provisión de dirigentes: los partidos forman y promueven los dirigentes que 
van a ocupar los cargos de gobierno (u oposición) a través de diversos 
mecanismos como campañas políticas, elecciones internas, etc. 

Programas y Síntesis Políticos: Los partidos son el ámbito natural donde se 
discuten y redactan los programas de gobierno. Esta función no se agota en 
escribir una sumatoria de proyectos. Al contrario, la importancia de esta función 
está dada por el hecho de que normalmente los partidos reciben de la sociedad 
demandas contradictorias entre sí. Por ejemplo, los habitantes de La Rioja quieren 
que el Estado Nacional invierta dinero de la coparticipación en la Construcción del 
"Canal Federal" que lleva agua a su provincia, y en cambio los correntinos 
prefieren que esos fondos se destinen a ampliar la obra de Yaciretá. Otro caso 
sería el de la puja distributiva: los representantes sindicales siempre piden 
medidas que aumenten el salario obrero, mientras que los dirigentes 
empresariales y agropecuarios normalmente piden políticas de mayor ajuste, que 
llevan a una reducción del salario. ¿Cómo formular un programa político que 
sintetice demandas contradictorias en un proyecto único de país? Esa es la 
función más estrictamente mediadora de los partidos, para la que muchas veces 
se requiere el acuerdo de distintos partidos entre sí. Es la generación de grandes 
consensos políticos. A través de la función de síntesis programática que cumplen 
los partidos, las sociedades van procesando sus conflictos internos, prefigurando 
políticas de estado que las homogeneicen a favor de un progreso económico y 
social generalizado. 
  

Tradicionalmente se ha sostenido que la formación de una cultura cívica en 
la ciudadanía es función de los Partidos Políticos. Sobre todo de los Partidos de 
Masas. Al universalizarse el sufragio, se incorporan al electorado personas de 
clase más baja que normalmente tienen menos educación. En la mayoría de los 
casos sin saber leer ni escribir. ¿Cómo convencer a esta gente para que vote a un 
partido? ¿Cómo explicarles cuestiones políticas a personas que carecen de las 
más elementales habilidades como por ejemplo saber leer, o realizar operaciones 
matemáticas básicas? 

Educación Política. 

La ignorancia de los sectores populares nunca fue problema para los 
partidos conservadores que lo único que les interesaba era el voto. El engaño, el 
chantaje o el fraude fueron sus métodos predilectos. 

Los partidos populares en cambio, para representar al pueblo, primero 
debieron educarlo, darle los elementos intelectuales mínimos para que la gente 
común pudiera decidir cuáles eran sus intereses y preferencias y encaminar la 
acción partidaria en este sentido. Un ejemplo de esta función podemos verla en la 



cantidad de bibliotecas, escuelas diarias y revistas creadas por los partidos 
socialistas y comunistas en todo el mundo. 

Actualmente esta función fue eclipsada por los efectos de medios masivos 
de comunicación, reduciendo entonces la labor educativa de los partidos a la 
simple tarea de esclarecimiento, debate, persuasión, etc. 
 

Para equilibrar el poder de la sociedad con el poder del estado, para llevar 
al pueblo (al electorado) a un lugar protagónico en las repúblicas modernas, para 
evitar la elitización de la lucha política, es indispensable que los partidos movilicen 
a la sociedad en defensa de sus intereses. Sin una sociedad activada en pos de la 
realización de las metas que se fijó a sí misma, no hay democracia posible. La 
democracia implica la autonomía ciudadana, la autodeterminación. Y la autonomía 
supone la activación: el sujeto colectivo primero decide cuáles son sus objetivos, y 
luego se debe poner en marcha para lograrlos. La función de los partidos políticos 
democráticos es apoyar e incentivar esa movilización social. A eso denominamos 
"Participación Política". 

Movilización Social. 

Lo contrario, la pasividad popular, implica una resignación a las directivas del 
gobierno. Entonces el pueblo se sume en la apatía y deja abierto el juego político 
para que las elites dirigentes se corrompan, actúen en defensa de sus intereses 
elitistas, y pasen a ser percibidos por el pueblo como una clase apartada y 
contraria a sus intereses. En ese caso, los partidos políticos dejan de cumplir su 
función de mediadora para reducirse a un instrumento de defensa de los intereses 
privados de sus dirigentes. 
  Al principio dijimos que los partidos surgen junto con la lucha por el poder. Y 
Luego dijimos que la función del Parido Moderno es mediar entre la sociedad y el 
estado. Cabe preguntarse una cosa no se contradice con la otra, si lo propio de un 
partido político es luchar por el poder o mediar entre la sociedad y el estado. 
Luchar por el poder para beneficiarse individualmente con él, o representar a la 
sociedad en beneficio de sus representados. En verdad no hay contradicción entre 
un concepto y el otro. La naturaleza de todo partido, hace dos mil años y ahora, es 
la de luchar por el poder. Y la función de un partido político democrático moderno 
es llevar a cabo esa lucha por el poder a favor de la sociedad que directa o 
indirectamente representa. Justamente, el partido político es el mejor instrumento 
institucional para que los ciudadanos organizados puedan combatir a las élites 
corruptas enquistadas en el gobierno del estado. 
  Un pesimista podría retrucar que cuando un partido genuinamente 
democrático gana las elecciones y ocupa el gobierno, probablemente tienda a 
formar una nueva élite corrupta. A eso en teoría política se lo denomina "Ley de 
hierro de la Oligarquía". Y se le responde con la ley de la reciprocidad: si ello 
ocurre, el electorado en la próxima elección les retirará su apoyo y esa elite 
deberá dejar su lugar a una nueva dirigencia partidaria, más representativa. Esa 
es la dialéctica permanente de la democracia. Y la alternancia de los partidos en el 
gobierno es su principal medio de expresión. 
 
RESUMEN 
Funciones. 



La función, utilidad o efectos que producen los partidos políticos va variando 
con las épocas y los objetivos que éstos se proponen. Los partidos son un 
instrumento que como tal puede ser puesto en función de los fines que sus 
dirigentes se propongan. 

En grandes rasgos, diremos que la función de los partidos políticos en los 
regímenes democráticos es la mediación entre la sociedad y el estado. Mediación 
significa dos cosas: a) Representatividad, es decir, trasladar las demandas de la 
sociedad al gobierno del estado, y b) consenso, es decir generar el apoyo en la 
sociedad para imponer las decisiones del gobierno. 

No cabe duda que hay casos de partidos cuya misión ha sido bien distinta. 
El Partido Nazi en la Alemania Hitleriana, por ejemplo, tenía como función unificar 
totalitariamente al pueblo alemán en inculcarles el odio político y racial a los 
pueblos del resto del mundo. Del mismo modo, el objetivo del PRI Mexicano de la 
década del 80 tenía como función enriquecer económicamente a sus miembros, 
relegando a un segundo plano toda función mediadora. Pero estos casos son 
distorsiones del modelo típico de partido moderno, por lo que no vamos a ellos. En 
todo caso, otro tema de discusión será cómo prevenir los casos de transformación 
de estos partidos en el sentido del autoritarismo y la corrupción. Por ahora, nos 
vamos a centrar en el análisis de la función de los partidos políticos en regímenes 
democráticos. 

Esa función de mediación de la que hablamos, es un concepto genérico, 
que se logra a través de algunas tareas específicas, que principalmente son las 
siguientes: Provisión de dirigentes, Síntesis Programática, Educación Política y 
Movilización social. 

Provisión de dirigentes: los partidos forman y promueven los dirigentes que 
van a ocupar los cargos de gobierno (u oposición) a través de diversos 
mecanismos como campañas políticas, elecciones internas, etc. 

Programas y Síntesis Políticos: Los partidos son el ámbito natural donde se 
discuten y redactan los programas de gobierno. Esta función no se agota en 
escribir una sumatoria de proyectos. Al contrario, la importancia de esta función 
está dada por el hecho de que normalmente los partidos reciben de la sociedad 
demandas contradictorias entre sí. Por ejemplo, los habitantes de La Rioja quieren 
que el Estado Nacional invierta dinero de la coparticipación en la Construcción del 
"Canal Federal" que lleva agua a su provincia, y en cambio los correntinos 
prefieren que esos fondos se destinen a ampliar la obra de Yaciretá. Otro caso 
sería el de la puja distributiva: los representantes sindicales siempre piden 
medidas que aumenten el salario obrero, mientras que los dirigentes 
empresariales y agropecuarios normalmente piden políticas de mayor ajuste, que 
llevan a una reducción del salario. ¿Cómo formular un programa político que 
sintetice demandas contradictorias en un proyecto único de país? Esa es la 
función más estrictamente mediadora de los partidos, para la que muchas veces 
se requiere el acuerdo de distintos partidos entre sí. Es la generación de grandes 
consensos políticos. A través de la función de síntesis programática que cumplen 
los partidos, las sociedades van procesando sus conflictos internos, prefigurando 
políticas de estado que las homogeneicen a favor de un progreso económico y 
social generalizado. 
  



Educación Política. 
Tradicionalmente se ha sostenido que la formación de una cultura cívica en 

la ciudadanía es función de los Partidos Políticos. Sobre todo de los Partidos de 
Masas. Al universalizarse el sufragio, se incorporan al electorado personas de 
clase más baja que normalmente tienen menos educación. En la mayoría de los 
casos sin saber leer ni escribir. ¿Cómo convencer a esta gente para que vote a un 
partido? ¿Cómo explicarles cuestiones políticas a personas que carecen de las 
más elementales habilidades como por ejemplo saber leer, o realizar operaciones 
matemáticas básicas? 

La ignorancia de los sectores populares nunca fue problema para los 
partidos conservadores que lo único que les interesaba era el voto. El engaño, el 
chantaje o el fraude fueron sus métodos predilectos. 
Los partidos populares en cambio, para representar al pueblo, primero debieron 
educarlo, darle los elementos intelectuales mínimos para que la gente común 
pudiera decidir cuáles eran sus intereses y preferencias y encaminar la acción 
partidaria en este sentido. Un ejemplo de esta función podemos verla en la 
cantidad de bibliotecas, escuelas diarias y revistas creadas por los partidos 
socialistas y comunistas en todo el mundo. 

Actualmente esta función fue eclipsada por los efectos de medios masivos 
de comunicación, reduciendo entonces la labor educativa de los partidos a la 
simple tarea de esclarecimiento, debate, persuasión, etc. 

 
Movilización Social. 

Para equilibrar el poder de la sociedad con el poder del estado, para llevar 
al pueblo (al electorado) a un lugar protagónico en las repúblicas modernas, para 
evitar la elitización de la lucha política, es indispensable que los partidos movilicen 
a la sociedad en defensa de sus intereses. Sin una sociedad activada en pos de la 
realización de las metas que se fijó a sí misma, no hay democracia posible. La 
democracia implica la autonomía ciudadana, la autodeterminación. Y la autonomía 
supone la activación: el sujeto colectivo primero decide cuáles son sus objetivos, y 
luego se debe poner en marcha para lograrlos. La función de los partidos políticos 
democráticos es apoyar e incentivar esa movilización social. A eso denominamos 
"Participación Política". 

Lo contrario, la pasividad popular, implica una resignación a las directivas 
del gobierno. Entonces el pueblo se sume en la apatía y deja abierto el juego 
político para que las elites dirigentes se corrompan, actúen en defensa de sus 
intereses elitistas, y pasen a ser percibidos por el pueblo como una clase apartada 
y contraria a sus intereses. En ese caso, los partidos políticos dejan de cumplir su 
función de mediadora para reducirse a un instrumento de defensa de los intereses 
privados de sus dirigentes. 
  Al principio dijimos que los partidos surgen junto con la lucha por el poder. Y 
Luego dijimos que la función del Parido Moderno es mediar entre la sociedad y el 
estado. Cabe preguntarse una cosa no se contradice con la otra, si lo propio de un 
partido político es luchar por el poder o mediar entre la sociedad y el estado. 
Luchar por el poder para beneficiarse individualmente con él, o representar a la 
sociedad en beneficio de sus representados. En verdad no hay contradicción entre 
un concepto y el otro. La naturaleza de todo partido, hace dos mil años y ahora, es 



la de luchar por el poder. Y la función de un partido político democrático moderno 
es llevar a cabo esa lucha por el poder a favor de la sociedad que directa o 
indirectamente representa. Justamente, el partido político es el mejor instrumento 
institucional para que los ciudadanos organizados puedan combatir a las élites 
corruptas enquistadas en el gobierno del estado. 
  Un pesimista podría retrucar que cuando un partido genuinamente 
democrático gana las elecciones y ocupa el gobierno, probablemente tienda a 
formar una nueva élite corrupta. A eso en teoría política se lo denomina "Ley de 
hierro de la Oligarquía". Y se le responde con la ley de la reciprocidad: si ello 
ocurre, el electorado en la próxima elección les retirará su apoyo y esa elite 
deberá dejar su lugar a una nueva dirigencia partidaria, más representativa. Esa 
es la dialéctica permanente de la democracia. Y la alternancia de los partidos en el 
gobierno es su principal medio de expresión. 
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EJERCICIO 
 
Subraya la respuesta correcta. 
 
1. La función de ________________________________ en los regímenes 

democráticos es la mediación entre la sociedad y el estado. 
a) Los partidos políticos. 
b) La educación política. 
c) La política. 

2. Mediación significa dos cosas: representatividad y ________________. 
a) Equidad. 
b) Consenso. 
c) Representación. 

3. Los partidos son el ámbito natural donde se discuten y redactan los programas 
de gobierno. 
a) Falso. 
b) Ambas. 
c) Cierto. 

4. La democracia implica la autonomía política, la autodeterminación. 
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a) Cierto. 
b) Falso. 
c) Ambas. 

5. El partido político es el mejor instrumento _________________ para que los 
ciudadanos organizados puedan combatir a las élites corruptas enquistadas en 
el gobierno del estado. 
a) Gubernamental. 
b) Social 
c) Institucional. 

 
TAREA 
 
1. Con tus palabras explica qué es educación política. 
2. Investiga y ejemplifica la función de los partidos políticos. 
3. Con tus palabras explica qué es la movilización social. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


